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РЕШЕНИЕ № 16 – ДПК                

 
 

Днес, 13.05.2026 г., в град София, Сметната палата на Република България, в състав:  
 

Председател: Димитър Главчев 

Заместник-председател: Маргарита Николова 

Заместник-председател: Силвия Къдрева 

Член: Даниела Въткова-Милушева 

Член: Мария Илиева 
 

УСТАНОВИ: 
 

Постъпило е становище от дирекция „Превенция на корупцията“ относно проект на 

Решение на Министерския съвет за съгласуване на проект на Закон за изменение и 

допълнение на Закона за събирането на приходи и извършването на разходи през 2026 г. до 

приемането на Закона за държавния бюджет на Република България за 2026 г., Закона за 

бюджета на държавното обществено осигуряване за 2026 г. и Закона за бюджета на 

националната здравноосигурителна каса за 2026 г. с вх. № 04-01-92/11.05.2026 г. по описа на 

Сметната палата без предложения по отношение на корупционния риск. 

Разпоредбите на действащия Закон за събирането на приходи и извършването на 

разходи не уреждат възможността да се осигури ресурс, с който националният бюджет да 

префинансира очакваните значителни плащания през 2026 г. по НПВУ. С оглед 

минимизиране на ликвидните рискове и постигане на ритмично финансиране и максимално 

ускоряване при изпълнението на дейностите/инвестициите по НПВУ се предлага да се даде 

възможност да бъде поет държавен дълг за финансиране на бюджетния дефицит, 

включително за префинансиране по ПВУ на Република България.  

В условията на неприет Закон за държавния бюджет за 2026 г., съгласно разпоредбата 

на чл. 87, ал. 2 и ал. 4 от Закона за публичните финанси, Министерският съвет може да поема 

държавен дълг за рефинансиране на дълга в обръщение до размера на годишните погашения 

по държавния дълг, поет до края на 2025 г. За 2026 г. годишните погашения по държавния 

дълг, поет към 31.12.2025 г., възлизат на 1,41 млрд. евро. За периода януари-април е поет нов 
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държавен дълг под формата на ДЦК в размер на 1,2 млрд. евро, като през м. май 2026 г. се 

очаква лимитът от 1,41 млрд. евро да бъде достигнат. Посочената норма не предоставя 

изрична законова делегация за поемане на държавен дълг и на международните капиталови 

пазари по линия на средносрочната програма за емитиране на дълг на международните 

пазари (Програмата), основана и ратифицирана през 2015 г. 

Предложението е мотивирано и от рязката неочаквана промяна в геополитическата 

обстановка и нарастващите цени на енергоносителите, което оказва негативно влияние върху 

ликвидната позиция на бюджета и допълнително утежнява разходите по бюджета. 

Предвид на изложеното е необходимо да се предостави възможност за поемане на 

външен държавен дълг и на международните капиталови пазари посредством средносрочната 

програма за емитиране на дълг на международните пазари. Програмата представлява правна 

рамка за емитиране на облигации, които се възприемат като стандартизиран бенчмарк 

инструмент от международните финансови пазари и предоставя достъп до глобалните 

инвеститори. По този начин се осигурява гъвкавост по отношение на избора на източниците 

за финансиране на бюджета и възможност за постигането на оптимална цена при набирането 

на необходимия финансов ресурс. От друга страна, се предлага увеличение на максималния 

лимит по програмата от 27 млрд. евро на 30,8 млрд. евро с оглед диверсификация на 

дълговите източници за набавяне пълният обем на дългово финансиране. 

Предложенията се отнасят главно до следното: 

С предложената редакция на чл. 3а, ал. 1 се дава възможност, до приемането на Закона 

за държавния бюджет на Република България за 2026 г., освен дълга по чл. 87, ал. 2 от Закона 

за публичните финанси, Министерският съвет да може да поема и държавен дълг в размер до 

3,8 млрд. евро за финансиране на бюджетния дефицит, включително за префинансиране по 

ПВУ на Република България. 

Създават се нови алинеи 2 и 3 на чл. 3а, с които се предоставя възможност за поемане 

на външен държавен дълг и на международните капиталови пазари посредством 

средносрочната програма за емитиране на дълг на международните пазари и се предлага 

увеличение на максималния лимит по програмата от 27 млрд. евро на 30,8 млрд. евро с оглед 

диверсификация на дълговите източници за набавяне пълния обем на дългово финансиране. 

При анализа на законопроекта не се установиха предпоставки, генериращи 

корупционен риск. 

След обсъждане на становището, на основание чл. 20, ал. 5, т. 6, във вр. с чл. 69, т. 2, 

предл. първо и чл. 71, ал. 1, т. 7, предл. първо от Закона за Сметната палата, Сметната палата, 
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РЕШИ: 
 

СЪГЛАСУВА проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за събирането на 

приходи и извършването на разходи през 2026 г. до приемането на Закона за държавния 

бюджет на Република България за 2026 г., Закона за бюджета на държавното обществено 

осигуряване за 2026 г. и Закона за бюджета на националната здравноосигурителна каса за 

2026 г. по описа на Министерство на финансите без предложения относно наличието на 

корупционен риск. 
 
 
 
СМЕТНА ПАЛАТА: 
 
 
Председател: …………………………………п………………… /Димитър Главчев/ 
 
 
Заместник-председател: ……………………п……………… /Маргарита  Николова/ 
 
 
Заместник-председател:: ……….…………п……………………… /Силвия Къдрева/ 
 
 
Член: ………………………………………п………….. /Даниела Въткова-Милушева/ 
 
 
Член: ………………………………………п…..………..…………….... /Мария Илиева/ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


