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	Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
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София 1000, пл. "Света Неделя" №6,  тел: (+359 2)  9401 444, факс: (+359 2) 9401 595




Р Е Ш Е Н И Е
№ РС-479-18-011
Днес, 13.02.2019 година, в град София, Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество, в състав:
Член: Антоанета Цонкова
Член: Пламен Йоцов
Член: Силвия Къдрева
У С Т А Н О В И:
Производството е по реда на чл.71, ал.1, предл.1 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество и е образувано по сигнал с рег. № ЦУ-01/С-479/11.10.2018г.
Сигналът е подаден против Георг Л.Спартански – кмет на Община *** и С.Г., началник отдел „Култура“ в Община ***.
По същество, твърденията в сигнала са, че е налице конфликт на интереси между С.Г., началник отдел Култура в Община *** и В.Р. -управител на „***“ ООД, единствената фирма, която озвучава всички мероприятия на общината в последните 3 години. С.Г. и В.Р. от години живеят на семейни начала. Почти всички обществени поръчки, дадени от общината на фирма „***“ ООД са без проведени процедури, а с покана и директно договаряне между фирмата и кмета на общината или друг човек от администрацията. Описаното води до монополизиране на сектора от същата фирма, поради това, че реално са гарантирани всички общински мероприятия от 2016г.
Към сигнала не са приложени доказателства.
На 25.10.2018г. в Комисията е постъпил сигнал с рег. ЦУ01/13964/25.10.2018г. По същество, твърденията в сигнала са, че са налице нередности в Община ***, които се изразяват в конфликт на интереси между С.Г. – началник отдел „Култура“ в община *** и управителя на фирма „***“ ООД – В.Р., с когото живее на семейни начала.
С оглед твърденията в сигнала, Комисията е изискала и събрала следните доказателства: писмо вх. № ЦУ01/2276/21.01.2019г. с приложения - Удостоверение за избран кмет на община; клетвен лист; Договор от 09.05.2017г.; Контролен лист за извършване на предварителен контрол за поемане на финансово задължение; писмо вх. № ЦУ 01/2972/30.01.2019г. с приложения – удостоверение изх. №83-348/25.01.2019г.; удостоверение изх. №83-349/25.01.2019г.; Таблица изх. № 83-350/25.01.2019г.
Служебно е направена справка в НБД „Население“ и Търговски регистър.
След като обсъди събраните в хода на административното производство доказателства, комисията установи следното от фактическа страна:
Сигналът е подаден от физическо лице с посочени три имена, ЕГН, адрес за кореспонденция, телефон, електронна поща и е подписан. 
Георг Л. Спартански е кмет на Община *** за мандат 2015г. – 2019г., видно от приложения клетвен лист от дата 10.11.2015г.
На 09.05.2017г. в гр. *** е сключен Договор между Община ***, представлявана от кмета Георг Спартански и „***“ ООД, представлявано от управителя В.Д.Р. С договора Община *** възлага на „***“ ООД да извърши „Монтаж на сцена с покрив в дясно от Мавзолей – параклис „***“, след демонтаж на същата, разположена пред входа на Мавзолея“.
От направената справка за съпруга и родствени връзки за роднини по права линия, по съребрена линия – до четвърта степен, включително и по сватовство – до втора степен, включително за Георг Л. Спартански се установи, че същият няма родствена връзка с В.Д.Р.
Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, комисията установи следното от правна страна:
Деянията, за които се твърди, че представляват конфликт на интереси, са извършени в периода на действие на ЗПУКИ (отм.). Тъй като конфликтът на интереси е административно нарушение, то спрямо него следва да се вземе предвид принципът на чл.3, ал.1 от Закона за административните нарушения и наказания и приложение да намери законът, който е бил в сила по време на извършване на нарушението.
В конкретния случай това означава, че спрямо твърденията в сигнала следва да се приложи ЗПУКИ (отм.), доколкото деянието е извършено през 2017г. В конкретния случай ЗПКОНПИ не се явява по-благоприятен за лицето закон, тъй като предвидените наказания за същите нарушения по ЗПКОНПИ са идентични с тези по ЗПУКИ (отм.), като е завишена горната граница на санкцията.
За да е осъществен конфликт на интереси по смисъла на чл.2 от ЗПУКИ (отм.), следва да са налице три кумулативно изискуеми предпоставки: лице, заемащо публична длъжност, наличие на частен интерес, който може да повлияе върху безпристрастното и обективно изпълнение на правомощията или задълженията му по служба и упражнено властническо правомощие, повлияно от частния интерес.
Легалните дефиниции на понятията частен интерес и облага се съдържат в чл.2, ал.2 и ал.3 от ЗПУКИ (отм.). Частен интерес е всеки интерес, който води до облага от материален или нематериален характер за лицето, заемащо публична длъжност или за свързаното с него лице, т.е. за да е налице частен интерес, следва да има реална възможност за настъпване на облага. Облага е всеки доход в пари или имущество, включително придобиване на дялове или акции, както и предоставяне, прехвърляне или отказ от права, получаване на привилегия или почести, получаване на стоки или услуги безплатно или на цени, по – ниски от пазарните, помощ, глас, подкрепа или влияние, предимство, получаване или обещание за работа, длъжност, дар, награда или обещание за избягване на загуба, отговорност, санкция или друго неблагоприятно събитие.
Като кмет Георг Л. Спартански е лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл.3, т.8, предложение първо от ЗПУКИ (отм.) и лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл.6, ал.1, т.32, предложение първо от ЗПКОНПИ.
С оглед горното КПКОНПИ е компетентна да разгледа подадения сигнал.
В хода на производството се установи, че Георг Л. Спартански и В.Д.Р. не са свързани лица по смисъла на §1, т.1 от ДР на ЗПУКИ (отм.).
Поради липсата на свързаност между Георг Спартански и В.Р. се налага извода, че упражнените правомощия по служба от Георг Спартански не са в частен интерес – негов или на свързано с него лице по смисъла на §1, т.1 от ДР на ЗПУКИ (отм.). При липсата на частен интерес лицето, заемащо публична длъжност не би могло да допусне нарушения на Глава втора от ЗПУКИ (отм.).
Предвид изложеното, се налага извода, че липсва частен интерес, който може да повлияе върху безпристрастното и обективно изпълнение на правомощията или задълженията му по служба, при упражнените правомощия по служба от Георг Спартански, в качеството му на кмет и на лице заемащо публична длъжност, при сключването на договор от 09.05.2017г. с „***“ ООД, представлявано от управителя В.Р. Липсата на който и да е елемент от понятието „конфликт на интереси“ обуславя невъзможност за нарушаване на забраните по Глава Втора от ЗПУКИ (отм.), които представляват негова проявна форма.
Видно от чл.52 от ЗПКОНПИ наличието на лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл.6 от ЗПКОНПИ, е задължителна предпоставка за Комисията да разгледа и да се произнесе по сигнал за установяване на конфликт на интереси.
Съгласно твърденията в сигнала и справка от електронната страница на Община *** С.Г. е началник отдел „Култура“ в Община ***. В това си качество същата не е лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл.6, ал.1, т.1 - 50 от ЗПКОНПИ.
Наличието на лице, заемащо висша публична длъжност е съществена материалноправна предпоставка за провеждане на производството пред Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество, за която тя следи служебно. Липсата на тази предпоставка – субект, или лице, заемащо висша публична длъжност, срещу което да се проведе административното производство, се явява пречка за разглеждане на постъпилия сигнал и е основание за прекратяване на настоящото производство.
На основание чл.47, ал.5 във вр. с §2, ал.1, т.5 и ал.8 от Допълнителните разпоредби на ЗПКОНПИ сигнали, които не са от компетентността на КПКОНПИ се изпращат по компетентност на съответния орган по избора или назначаването на лицето.
Предвид изложеното, Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество, на основание чл.74, ал.1 и 2 от ЗПКОНПИ и на основание чл.27, ал.2, т.6 от АПК във вр. с чл.6, ал.1 и чл.47, ал.5 от ЗПКОНПИ
РЕШИ:
НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Георг Л. Спартански с ЕГН ***, лице, заемащо публична длъжност, по смисъла на чл.3, т.8, предложение първо от ЗПУКИ (отм.), във връзка със сключването на Договор от 09.05.2017г. с „***“ ООД, представлявано от управителя В.Р., поради липса на частен интерес, негов или на свързано с него лице по смисъла на §1, т.1 от ДР на ЗПУКИ (отм.).
ПРЕКРАТЯВА производството по сигнал с рег. № ЦУ-01/С-479/11.10.2018г., насочен против С.Г., на длъжност началник  отдел „Култура“ в Община ***.

ПРЕПРАЩА сигнала на кмета на Община *** за предприемане на необходимите действия по компетентност. След приключване на проверката по сигнала кметът на Община *** следва да уведоми КПКОНПИ за резултатите от същата.
Препис от решението да се изпрати ведно с цялата административна преписка на прокуратурата, с оглед преценка за реализиране на правомощията по чл.76, ал.2 от ЗПКОНПИ.
КОМИСИЯ:

Член:………………(П)………………../Антоанета Цонкова/
Член:………………(П)…...……………....…/Пламен Йоцов/
Член:………………(П)…………………..../Силвия Къдрева/
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