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	Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
К О М И С И Я   З А   П Р О Т И В О Д Е Й С Т В И Е   Н А
К О Р У П Ц И Я Т А   И   З А   О Т Н Е М А Н Е   Н А   Н Е З А К О Н Н О    П Р И Д О Б И Т О Т О   И М У Щ Е С Т В О
София 1000, пл. "Света Неделя" №6,  тел: (+359 2)   9401 444, факс: (+359 2) 9401 595



												
РЕШЕНИЕ
№ РС-ТД04-318-19-101

	Днес, 18.12.2019 г., Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобито имущество /КПКОНПИ/, в състав:

Заместник – председател: Антон Славчев
Член: Антоанета Цонкова
Член: Пламен Йоцов

У С Т А Н О В И:

	Производството е образувано по реда на чл. 71, ал. 1, пр. 1 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (ЗПКОНПИ), въз основа на сигнал, регистриран в Комисия за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (КПКОНПИ) с рег. № ТД04-318/18.04.2019 г.
	Сигналът е подаден против Иван Русев – помощник-ректор на Технически университет – В. и Г. А.– член на Съвета на директорите на „*************“ ЕАД - В.
	По същество, в сигнала се твърди несъответствие в приходи и разходи в особено големи размери за Иван Русев, помощник-ректор на Технически университет В., М. Г. с която живее на семейни начала, П. Г. – брат на М. Г. и Г. А., председател на борда на директорите на „************“ ЕАД - В. Твърди се още, че благодарение на Иван Русев, Г. А., доставя без обществена поръчка, а с договор за директно възлагане, почистващи препарати в Технически университет - В. 
	Към сигнала е приложено копие на Декларация за имущество и интереси по чл. 35, ал. 1, т. 2 от ЗПКОНПИ на Иван Русев, в качеството му на помощник-ректор.
		Комисията служебно е събрала следните доказателства: Трудов договор № ЛС-43 от 11.02.2010 г., Допълнително споразумение № ЛС-783 от 07.07.2015 г. към трудов договор, длъжностна характеристика за длъжността помощник-ректор, Заповед № 293/07.07.2015 г., Заповед № 440/24.06.2016 г., Заповед № 506/15.11.2018 г. и  Заповед № 137/25.03.2019 г. Писмо вх. № ЦУ01/25524/24.10.2019 г. на КПКОНПИ, с приложени справки от счетоводните записи на Технически университет - В., както и справка от Търговски регистър по отношение на фирма „************“ ООД с управител Г. А., писмо с вх. № ЦУ01/32091/17.12.2019 г. на КПКОНПИ от ректора на Технически университет - В. 
	Служебно е извършена справка в Регистър НБД „Население“, Търговски регистър и Имотен регистър.

	От събраните в хода на административното производство доказателства Комисията установи следното от фактическа страна:

	Сигналът е подаден от лице, с посочени три имена, ЕГН, адрес и е подписан.
	И. Р. е назначен на длъжност главен юрисконсулт в Технически университет В. на 11.02.2010 г., видно от трудов договор № ЛС-43/11.02.2010 г. С допълнително споразумение № ЛС-783 от 07.07.2015 г., същият е преназначен на длъжността помощник-ректор на Технически университет - В. 
Със Заповед №293/07.07.2015 г., Заповед № 440/24.06.2016 г., Заповед № 506/16.11.2018 г. и  Заповед № 137/25.03.2019 г. на ректора на Технически университет - В., Иван Русев, заемащ длъжността помощник-ректор, е упълномощен да ръководи организирането и провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП, включително и поръчки по чл. 14, ал. 5 от ЗОП, в съответствие с принципите, заложени в чл. 2 от ЗОП, както и да сключва договори за тях, съобразно разпоредбите на Раздел VI, Глава III, Част II от ЗОП. Също така да подписва всички необходими документи, свързани със законосъобразното провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки, включително договори и платежни документи.
	От направената справка в Търговския регистър се установява, че „**********“ ЕАД – В, е с едноличен собственик на капитала Община В. Считано то 17.02.2016 г. Г. А.е вписан за член на Съвета на директорите на „************“ ЕАД – В.
	От направената справка в Търговския регистър се установява, че към 22.05.2018 г. съдружници в „***********“ ООД са Х. А. и Г. А., а управител на дружеството е Г. А..
		Видно от писмо вх. № ЦУ01/25524/24.10.2019 г. на КПКОНПИ от Ректора на Технически университет – В., университетът е доставял почистващи препарати от няколко фирми, една от които е „**********“ ООД. Същото се потвърждава от счетоводните справки на Технически университет – В., приложени към писмото, от които е видно, че в периода 10.03.2017 г. – 05.10.2017 г. „**********“ ДЗЗД е доставяло почистващи препарати за нуждите на Технически университет - В..
	Видно от писмо вх. № ЦУ01/32091/17.12.2019 г. на КПКОНПИ от Ректора на Технически университет – В., Технически университет – В. е закупувал хигиенни и почистващи препарати от „**********“ ООД за периода 01.2017 г. до 09.2017 г. без договор и без проведена процедура по ЗОП, а само по първични счетоводни документи на обща стойност 2 742,25 лева.
	Не се установи Иван Русев да участва в капитала на търговско дружество в съдружие с Г. А.. 
	От направената справка в НБД Население не се установява Иван Русев да е роднина по права линия, по съребрена линия – до четвърта степен включително, и по сватовство – до втора степен включително с Г. А..
	От направената справка в НБД Население не се установява Иван Русев и М.  Г. да имат един и същ постоянен или настоящ адрес, както и общи деца.
	От направената справка в Имотен регистър се установява, че на 08.08.2018 г. Иван Русев, М. Г. и П. Г. са закупили в съсобственост самостоятелен обект в сграда, находяща се в гр.В., ул.“*********“ № **, ет.**, ап.**.
	
	При така установената фактическа обстановка Комисията стигна до следните правни изводи:
	
За да е осъществен конфликт на интереси по смисъла на чл.2 от ЗПУКИ /отм./, респ. чл. 52 от ЗПКОНПИ, следва да са налице три кумулативно изискуеми предпоставки: лице, заемащо висша публична длъжност, наличие на частен интерес, който може да повлияе върху безпристрастното и обективно изпълнение на правомощията или задълженията му по служба и упражнено властническо правомощие, повлияно от частния интерес.
Легалните дефиниции на понятията частен интерес и облага се съдържат в чл.2 от ЗПУКИ /отм./, респ. чл. 53 и  чл. 54 от ЗПКОНПИ. Частен интерес е всеки интерес, който води до облага от материален или нематериален характер за лицето, заемащо висша публична длъжност или за свързаното с него лице, т.е. за да е налице частен интерес, следва да има реална възможност за настъпване на облага. Облага е всеки доход в пари или имущество, включително придобиване на дялове или акции, както и предоставяне, прехвърляне или отказ от права, получаване на стоки или услуги безплатно или на цени, по – ниски от пазарните, получаване на привилегия или почести, помощ, глас, подкрепа или влияние, предимство, получаване на или обещание за работа, длъжност, дар, награда или обещание за избягване на загуба, отговорност, санкция или друго неблагоприятно събитие.
	
	И. Р., в качеството си на помощник – ректор на Технически университет – В., не е лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл.6, ал.1 от ЗПКОНПИ. Същият е  лице по §2, ал.1, т.3 от Допълнителните разпоредби на ЗПКОНПИ.
	Г. А., в качеството си на член на Съвета на директорите на „*************“ ЕАД, гр.В., не е лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл.6, ал.1 от ЗПКОНПИ. Същият е  лице по §2, ал.1, т.3 от Допълнителните разпоредби на ЗПКОНПИ.
Наличието на лице, заемащо висша публична длъжност, е съществена материалноправна предпоставка за провеждане на производството пред Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество, за която тя следи служебно. Липсата на тази предпоставка - субект, или лице, заемащо висша публична длъжност, срещу което да се проведе административното производство, се явява пречка за разглеждане на сигнала и е основание за прекратяване на производството и изпращане на сигнала по компетентност, на основание чл.47, ал.5 от ЗПКОНПИ.
Съгласно §2, ал.5 и ал.8 от ДР на ЗПКОНПИ, сигналът следва да се изпрати на Ректора на Технически университет – В., като орган по назначаване на И. Р., в качеството му на помощник – ректор на Технически университет – В., за предприемане на съответните действия.
Съгласно §2, ал.5 и ал.8 от ДР на ЗПКОНПИ, сигналът следва да се изпрати на Общински съвет - В., като орган по избор на Г. А., в качеството му на член на Съвета на директорите на „************“ ЕАД, гр.В., за предприемане на съответните действия.
	
	В качеството си на лице, упълномощено по реда на ЗОП от публичен възложител, да организира и да провежда процедури за възлагане на обществени поръчки и да сключва договори, Иван Русев е лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 44 от ЗПКОНПИ, считано от 23.01.2018 година.
	От справка в Търговския регистър не се установи Иван Русев да е свързано лице с Г. А.по смисъла на §1, т. 15, б. „б“ от ДР на ЗПКОНПИ.
	От направена справка в НБД Население не се установи Иван Русев да е свързано лице с Г. А.и М.  Г. по смисъла на §1, т. 15, б. „а“ от ДР на ЗПКОНПИ.
	По отношение на закупуването на недвижим имот - самостоятелен обект в сграда, находяща се в гр.В., ул.“********“ № ***, ет.**, ап.**, от страна на Иван Русев в съсобственост с М. Г. и П.  Г., същото касае правно действие – сключване на договор за покупко-продажба на недвижим имот, извършено от Иван Русев като физическо лице, участник в гражданскоправния оборот, а не в качеството му на лице, заемащо висша публична длъжност.
	От събраните по преписката доказателства, не се установи, Иван Русев,  в качеството му на лице, упълномощено по реда на ЗОП, да е упражнил свои правомощия по служба, при доставката на почистващи материали за нуждите на Технически университет В. от фирма „***********“ ООД, с управител Г. А.след 23.01.2018 г.
От изложеното се налага изводът, че по отношение на Иван Русев, в качеството му на лице, заемащо висша публична длъжност, липсват два от елементите на състава на конфликт на интереси по чл. 52 от ЗПКОНПИ – упражнени правомощия и частен интерес. Липсата на който и да е елемент от понятието „конфликт на интереси“ обуславя извод за невъзможност за нарушаване на забраните по Глава Осма от ЗПКОНПИ, които представляват негова проявна форма и за липсата на конфликт на интереси по смисъла на чл. 52 от ЗПКОНПИ.

Предвид изложеното, на основание чл. 74, ал. 1 и ал. 2 от ЗПКОНПИ и чл. 27, ал. 2 от АПК, във вр. с чл.6, ал.1 и чл.47, ал.5, във връзка с §2, ал.5 от ДР на ЗПКОНПИ, Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество, 

РЕШИ:

	НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Иван Русев  с ЕГН ***********, лице, упълномощено по реда на ЗОП и в това му качеството лице, заемащо висша публична длъжност по чл. 6, ал. 1, т. 44 от ЗПКОНПИ, във връзка с доставката на почистващи препарати за нуждите на Технически университет – В. от „**********“ ООД, поради липса на упражнени правомощия по служба след 23.01.2018 г. 
	ПРЕКРАТЯВА производството по сигнал с рег. № ТД04-318/18.04.2019 г. по отношение на И. Р., в качеството му на помощник – ректор на Технически университет – В., поради липса на лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл.6, ал.1 от ЗПКОНПИ. 

ПРЕПРАЩА сигнал с рег. № ТД04-318/18.04.2019 г. на КПКОНПИ по компетентност на Ректора на Технически университет – В..
След приключване на проверката по сигнала Ректорът на Технически университет – В. следва да уведоми КПКОНПИ за резултатите от същата.

ПРЕКРАТЯВА производството по сигнал с рег. № ТД04-318/18.04.2019 г. по отношение на Г. А., в качеството му на член на Съвета на директорите на „************“ ЕАД, гр.В., поради липса на лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл.6, ал.1 от ЗПКОНПИ.

ПРЕПРАЩА сигнал с рег. № ТД04-318/18.04.2019 г. на КПКОНПИ по компетентност на Общински съвет - В.
След приключване на проверката по сигнала Общински съвет - В. следва да уведоми КПКОНПИ за резултатите от същата.

	Препис от решението да се изпрати на Окръжна прокуратура В., с оглед преценка за реализиране на правомощията й по чл. 76, ал. 2 от ЗПКОНПИ.
	
	С РЕШЕНИЕТО ДА БЪДЕ ЗАПОЗНАТА дирекция „Противодействие на корупцията“.


	КОМИСИЯ:

Заместник - председател:……П………/Антон Славчев/

Член:……………П…………../Антоанета Цонкова/

Член:……………П………………..../ Пламен Йоцов/
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