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	Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
К О М И С И Я   З А   П Р О Т И В О Д Е Й С Т В И Е   Н А
К О Р У П Ц И Я Т А   И   З А   О Т Н Е М А Н Е   Н А   Н Е З А К О Н Н О    П Р И Д О Б И Т О Т О   И М У Щ Е С Т В О
София 1000, пл. "Света Неделя" №6,  тел: (+359 2)   9401 444, факс: (+359 2) 9401 595 




Р Е Ш Е Н И Е 
№  РС-231-20-057

Днес, 28.05.2020г., Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество /КПКОНПИ/ в състав:

            Заместник - председател: Антон Славчев
Член: Антоанета Цонкова
Член: Пламен Йоцов
Член: Силвия Къдрева

                                                  У С Т А Н О В И:

	  Производството е по реда на чл. 71, ал. 1, предл. 1 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество, образувано въз основа на Решение за образуване на производство за конфликт на интереси № КИ-084 от 17.03.2020г. на Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (КПКОНПИ) по сигнал с рег. № ЦУ01/С-231/10.03.2020г.

	  Сигналът е подаден срещу Елин Радев – кмет на община Д.

	  По същество, твърденията в сигнала са, че Д. П. е племенник на кмета на община Д. – Елин Радев и съдружник в „***“ ООД. Дружеството имало спечелени 7 обществени поръчки на стойност 1 153 664, 70 лв. и същото печелило всички обществени поръчки в общината заради роднинските връзки между П. и Радев. Твърди се още, че Д. П. демонстрира висок жизнен стандарт.
          Към сигнала са приложени като доказателства публикации от социални мрежи и медии.
          Във връзка с твърденията в сигнала, от Постоянна комисия за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси при Общински съвет – Д., са изискани и с писмо вх. № ЦУ01/6315/15.04.2020г. на КПКОНПИ са получени копия от следните доказателства: Клетвен лист на Елин Радев – кмет на община Д. за мандат 2015-2019г. и мандат 2019-2023г., подадени от него декларации по чл. 12 от ЗПУКИ (отм.) и чл. 35, ал. 1, т.1 от ЗПКОНПИ, договори № 51/29.06.2017г., № 03/05.01.2018г., № 57/21.05.2018г., № 74/11.07.2018г., № 101/09.10.2018г., № 103/12.10.2018г., № 42/10.05.2019г., № 48/23.05.2019г., № 110/08.11.2019г., № 111/08.11.2019г., № 112/08.11.2019г. на Община Д., сключени между Община Д. и „***“ ООД в периода 03.2017г. – 03.2020г., Заповеди № А-68/13.02.2018г., № А-380/08.08.2018г., № А-391/16.08.2018г., № А-393/24.08.2018г., № А-42/24.01.2019г., № А-102/18.02.2019г., № А-252/09.05.2019г. и № А-377/02.07.2019г. на кмета на община Д.. 
Служебно Комисията е събрала данни от Търговския регистър, Регистъра на населението–Национална база данни „Население“ и електронната страница на Община Д.. 

От събраните в хода на административното производство доказателства Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество  установи следното от фактическа страна:

Сигналът е подаден от лице с посочени три имена, ЕГН, адрес, телефон и е подписан.

Елин Радев е избран за кмет на община Д., видно от Решение № 168/2110 МИ от 02.11.2015г. на Общинска избирателна комисия -  Д. за мандат 2015-2019г. и Решение № 86-МИ/28.10.2019г. на ОИК-Д. за мандат 2019-2023г., като е подписал клетвени листи на 06.11.2015г. и 06.11.2019 година.
От направена справка в Търговски регистър се установи, че „***“ ООД, ЕИК ***, е регистрирано на 29.05.2014 година. До 16.12.2015 г. управители и съдружници в дружеството са били Д. Е. П. и Е.Г. П. От 16.12.2015г. до настоящия момент съдружници са Н. Н. П. и Д. К. Х., като последният е и управител.
От направена справка за съпруга и родствени връзки в НБД „Население“, се установи, че Д. П. е син на сестрата на Елин Радев – А. П., а Е.  П. е неин съпруг. Н.  П. е син на брата на съпруга на А. П.. Не са налице родствени връзки между Елин Радев и Д. Х.
На 29.06.2017г. е сключен договор № 51/29.06.2017г. между Община Д. и „***“ ООД с предмет „Възстановяване на подпорна стена в УПИ ХI-122 в кв. 13 в двора на училище и ЦДГ – с. Ц., общ. Д., обл. С.“. Договорът е подписан от Елин Радев, в качеството му на кмет и представляващ Община Д..
На 05.01.2018г. е сключен договор № 03/05.01.2018г. между Община Д. и „***“ ООД с предмет „събаряне на обекти по Наредбата за принудителното изпълнение на заповеди за премахване на незаконни строежи или части от тях от компетентните органи на Община Д. след възлагане за всеки отделен обект при възникване на необходимост“. Договорът е подписан от Радев, в качеството му на кмет и представляващ Община Д..
На 21.05.2018г. е сключен договор № 57/21.05.2018г. между Община Д. и „***“ ООД с предмет „Избор на изпълнител/и на услуги по наемане на камиони и лекотоварни автомобили с водач, машини за земни работи с оператор за извършване на неотложни възстановителни дейности, земно-изкопни работи, дейности по ремонт и поддръжка, транспортни услуги и благоустройствени дейности“. Договорът е подписан от Е. П. – директор на ОП „ОБЧ-Д.“, съгласно Заповед № А-68/13.02.2018г. на кмета на община Д.
На 11.07.2018г. е сключен договор за възлагане на обществена поръчка № 74/11.07.2018г. между Община Д. и „***“ ООД с предмет „Доставка на бетон с клас на якост на натиск C15, C20, C25, C30 и циментно-пясъчни разтвори M10 и М20 и Варов разтвор за нуждите на община Д. за срок от 42 месеца“. Договорът е подписан от Е. П. – директор на ОП „ОБЧ-Д.“, съгласно Заповед № А-380/08.08.2018г. на кмета на община Д..

На 09.10.2018г. е сключен договор № 101/09.10.2018г. между Община Д. и „***“ ООД с предмет „Проектиране и изпълнение на преустройство на I, II и III етаж от сграда намираща се на ул. „К. П. Войвода“ № * в град Д.“. Договорът е подписан от Н. В. – гл. експерт „Общинска собственост“ и началник отдел „Общинска собственост и устройство на територията“, съгласно Заповед № А-391/16.08.2018г. на кмета на община Д..
На 12.10.2018г. е сключен договор № 103/12.10.2018г. между Община Д. и „***“ ООД с предмет „Благоустрояване и озеленяване на имот с идентификатор № 23025.501.250 по КККР гр. Д.“. Договорът е подписан  от Н. В. – гл. експерт „Общинска собственост“ и началник отдел „Общинска собственост и устройство на територията“, съгласно Заповед № А-393/24.08.2018г. на кмета на община Д..
На 10.05.2019г. е сключен договор за обществена поръчка за строителство № 42/10.05.2019г. между Община Д. и „***“ ООД с предмет „Ремонт на покриви на ОУ „***“ и ДГ „***“ с. Ц., община Д.“. Договорът е подписан  от Н. В. – гл. експерт „Общинска собственост“ и началник отдел „Общинска собственост и устройство на територията“, съгласно Заповед № А-42/24.01.2019г. на кмета на община Д..
На 23.05.2019г. е сключен договор № 48/23.05.2019г. между Община Д. и „***“ ООД с предмет „Ремонт и реконструкция на сграда попадаща в имот с идентификатор № 23025.501.250 на ул. „К. П. Войвода“ № * и прилежащ терен“. Договорът е подписан  от Н. В. – гл. експерт „Общинска собственост“ и началник отдел „Общинска собственост и устройство на територията“, съгласно Заповед № А-102/18.02.2019г. на кмета на община Д..
На 08.11.2019г. е сключен договор за възлагане на „Зимно поддържане, снегопочистване и опесъчаване на общинска пътна мрежа“ № 110/08.11.2019г. между Община Д. и „***“ ООД с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на общинската пътна мрежа и улиците на населени места на територията на община Д. по 5 /пет/ обособени позиции за един сезон /експлоатационен период 2019/2020г./ по обособена позиция № 2 с наименование „Разклона за село К. – село К. и улиците в село К.“. Договорът е подписан от К. Г. – началник отдел „Стопанска дейност и екология“, съгласно Заповед № А-252/09.05.2019г. на кмета на община Д..
На 08.11.2019г. е сключен договор за възлагане на „Зимно поддържане, снегопочистване и опесъчаване на общинска пътна мрежа“ № 110/08.11.2019г. между Община Д. и „***“ ООД с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на общинската пътна мрежа и улиците на населени места на територията на община Д. по 5 /пет/ обособени позиции за един сезон /експлоатационен период 2019/2020г./ по обособена позиция № 3 с наименование „Разклона за язовирната стена – СО „***“ и улиците в град Д.“. Договорът е подписан от К. Г.– началник отдел „Стопанска дейност и екология“, съгласно Заповед № А-252/09.05.2019г. на кмета на община Д..
На 08.11.2019г. е сключен договор за възлагане на „Зимно поддържане, снегопочистване и опесъчаване на общинска пътна мрежа“ № 112/08.11.2019г. между Община Д. и „***“ ООД с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на общинската пътна мрежа и улиците на населени места на територията на община Д. по 5 /пет/ обособени позиции за един сезон /експлоатационен период 2019/2020г./ по обособена позиция № 4 с наименование „Разклона за село Л. и улиците в село Л.“. Договорът е подписан от К. Г. – началник отдел „Стопанска дейност и екология“, съгласно Заповед № А-252/09.05.2019г. на кмета на община Д..

От писмо с вх. № ЦУ01/6315/15.04.2020г. на КПКОНПИ от председателя на Постоянна комисия за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси при Общински съвет – Д. става ясно, че в периода 03.2017г. – 03.2020г. не са сключвани договори между Община Д. и Д. Е. П..

При така установената фактическа обстановка, Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество стигна до следните правни изводи:

            За да е осъществен конфликт на интереси по смисъла на чл.2 от ЗПУКИ (отм.), респ. чл.52 от ЗПКОНПИ, следва да са налице три кумулативно изискуеми предпоставки: лице, заемащо висша публична длъжност, наличие на частен интерес, който може да повлияе върху безпристрастното и обективно изпълнение на правомощията или задълженията му по служба и упражнено властническо правомощие, повлияно от частния интерес.
Легалните дефиниции на понятията частен интерес и облага се съдържат в чл. 2, ал. 2 и ал.3 от ЗПУКИ (отм.), респ. чл. 53 и чл. 54 от ЗПКОНПИ. Частен интерес е всеки интерес, който води до облага от материален или нематериален характер за лицето, заемащо висша публична длъжност или за свързаното с него лице, т.е. за да е налице частен интерес, следва да има реална възможност за настъпване на облага. Облага е всеки доход в пари или имущество, включително придобиване на дялове или акции, както и предоставяне, прехвърляне или отказ от права, получаване на стоки или услуги безплатно или на цени, по – ниски от пазарните, получаване на привилегия или почести, помощ, глас, подкрепа или влияние, предимство, получаване на или обещание за работа, длъжност, дар, награда или обещание за избягване на загуба, отговорност, санкция или друго неблагоприятно събитие. 
Сигналът е подаден от идентифицирано лице по смисъла на чл. 48, ал. 1, т. 1 от  ЗПКОНПИ.  
Елин Радев, в качеството му на кмет на община Д. е лице, заемало публична длъжност, по смисъла на чл. 3, т. 8 от ЗПУКИ (отм.) и лице, заемащо висша публична длъжност, по смисъла на чл.6, ал.1, т.32 от ЗПКОНПИ и компетентна да се произнесе относно наличието или липсата на конфликт на интереси по отношение на него е КПКОНПИ.
Съгласно чл.44, ал.1 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), част от правомощията на кмета на общината са да ръководи цялата изпълнителна дейност на общината и да насочва и координира дейността на специализираните изпълнителни органи.
Обстоятелството, че Д. П. е син на сестрата на Елин Радев , а Е. П. е съпруг на сестрата на Радев, обуславя свързаност между Радев и посочените лица по смисъла на §1, т. 1 от ДР на ЗПУКИ (отм.), респ. §1, т.15, буква „а“ от ДР на ЗПКОНПИ. Видно от направена справка в регистър НБД „Население“, Елин Радев се намира в роднинска връзка с Н. П., но същата не попада в обхвата на §1, т. 1 от ДР на ЗПУКИ (отм.), съотв. §1, т. 15, б. „а“ от ДР на ЗПКОНПИ, което не води до свързаност помежду им. Отделно от това се установи, че Радев не се намира в роднински връзки с Д. Х.
            Наличието на свързани лица само по себе си не представлява конфликт на интереси. Свързаността създава риск от такъв в случаите, при които лицето, заемащо публична длъжност упражнява правомощия или изпълнява задължения по служба повлияно от частен интерес.
В хода на производството се установи, че Елин Радев, в качеството си на кмет на община Д., е упражнил свои правомощия по служба, като е сключил договор № 51/29.06.2017г. с „***“ ООД, с предмет „Възстановяване на подпорна стена в УПИ ХI-122 в кв. 13 в двора на училище и ЦДГ – с. Ц., общ. Д., обл. С.“, и договор № 03/05.01.2018г. с „***“ ООД, с предмет „Събаряне на обекти по Наредбата за принудителното изпълнение на заповеди за премахване на незаконни строежи или части от тях от компетентните органи на Община Д. след възлагане за всеки отделен обект при възникване на необходимост“, но при липсата на частен интерес. Това е така, тъй като към датите на подписването на договорите съдружници в „***“ ООД са Н. П. и Д. Х., последният и управител на фирмата, които както се установи не са свързани с Радев лица по смисъла на §1, т. 1 от ДР на ЗПУКИ (отм.)
С оглед изложеното, се налага изводът, че при сключването на договор № 51/29.06.2017г  и договор № 03/05.01.2018г. са налице два от елементите на състава на конфликт на интереси по чл.2 от ЗПУКИ (отм.), а именно: лице, заемало публична длъжност, и упражнени от лицето правомощия по служба. Липсва обаче третият елемент – наличието на релевантен частен интерес, който би могъл да повлияе върху безпристрастното и обективно изпълнение на правомощията  по служба от страна на Елин Радев .  
Липсата на частен интерес на лицето, заемащо публична длъжност или на свързано с него лице при упражняването на правомощията или задълженията му по служба по конкретен повод, изключва наличието на нарушение на разпоредбите на Глава II от ЗПУКИ (отм.)
 В хода на административното производство не се установи Елин Радев , в качеството му на кмет на община Д., да е упражнил правомощия по служба във връзка със сключването на договори  № 57/21.05.2018г., № 74/11.07.2018г., № 101/09.10.2018г., № 103/12.10.2018г., № 42/10.05.2019г., № 48/23.05.2019г.,№ 110/08.11.2019г., № 111/08.11.2019г. и № 112/08.11.2019г.  с „***“ ООД. 
Предвид изложеното, се налага извода, че е налице само един от елементите на състава на конфликт на интереси по чл.52 от ЗПКОНПИ, а именно: лице, заемащо висша публична длъжност. Липсват обаче упражнени от лицето правомощия по служба в частен интерес – негов или на свързано с него лице. Липсата, на който и да е елемент от понятието „конфликт на интереси“, обуславя извод за невъзможност за нарушаване на забраните по Глава Осма, Раздел II от ЗПКОНПИ, които представляват негова проявна форма и води до липсата на конфликт на интереси по смисъла на чл.52 от ЗПКОНПИ.
Водена от горното и на основание чл. 74, ал. 1 и ал. 2 от ЗПКОНПИ, Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество


Р Е Ш И:

           НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Елин Радев , ЕГН: ***, кмет на община Д. и в това си качество лице, заемало публична длъжност, по смисъла на чл. 3, т. 8 от ЗПУКИ (отм.), във връзка със сключването на договор № 51/29.06.2017г. и договор № 03/05.01.2018г., поради липса на частен интерес, негов или на свързано с него лице.
            НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Елин Радев , ЕГН: ***, кмет на община Д. и в това си качество лице, заемащо висша публична длъжност, по смисъла на чл. 6, ал. 1 т.32 от ЗПКОНПИ, във връзка със сключването на договори  № 57/21.05.2018г., № 74/11.07.2018г., № 101/09.10.2018г., № 103/12.10.2018г., №42/10.05.2019г., №48/23.05.2019г., №110/08.11.2019г., № 111/08.11.2019г. и № 112/08.11.2019г., поради липса на упражнени правомощия.
Копие от сигнала да се изпрати на дирекция „Противодействие на корупцията“ по компетентност.
Препис от решението да се изпрати на Окръжна прокуратура – С., с оглед преценка за реализиране на правомощията по чл. 76, ал. 2 от ЗПКОНПИ.
  


 КОМИСИЯ:

ЗАМЕСТНИК - ПРЕДСЕДАТЕЛ:………/п/…………/АНТОН СЛАВЧЕВ/

ЧЛЕН:…………………...…/п/……………………/АНТОАНЕТА ЦОНКОВА/

ЧЛЕН:…………………...……/п/……………....…………../ПЛАМЕН ЙОЦОВ/

ЧЛЕН:…………………...……/п/……………................../СИЛВИЯ КЪДРЕВА/
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