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	                     Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
   К О М И С И Я   З А   П Р О Т И В О Д Е Й С Т В И Е  Н А
К О Р У П Ц И Я Т А   И   З А   О Т Н Е М А Н Е   Н А   Н Е З А К О Н Н О    П Р И Д О Б И Т О Т О   И М У Щ Е С Т В О
     София 1000, пл. "Света Неделя" №6,  тел: (+359 2)  9401 444 , факс: (+359 2) 9401 595






Р Е Ш Е Н И Е  
№  РС-8954-20-081


Днес, 22.07.2020 година, в град София, Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество, в състав:

Председател:Сотир Цацаров
Заместник - председател: Антон Славчев
Член: Антоанета Цонкова
Член: Пламен Йоцов
Член: Силвия Къдрева

У С Т А Н О В И:

Производството е по реда на чл. 71, ал. 1, предл. 1 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество, образувано въз основа на Решение за образуване на производство за конфликт на интереси № КИ-138 от 17.06.2020г. на Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество по сигнал с рег. № ЦУ01/8954/05.06.2020г. 
Сигналът е подаден против Димитранка * Каменова – кмет на Община Б..
По същество, твърденията в сигнала са, че Димитранка Каменова, в качеството си на кмет на Община Б. е сключила Договор от 23.12.2019г. и анекс към същия от 30.03.2020г. с фирма „******“ ООД, в която един от собствениците – Е. В. К. е втора братовчедка на Димитранка Каменова. 
Към сигнала са приложени жалба от 22.05.2020г., Договор № 598/23.12.2019г., Анекс № 156/30.03.2020г. с програма.
С оглед твърденията в сигнала, Комисията е изискала и събрала следните доказателства: писмо вх. № ЦУ01/11926/13.07.2020г. на КПКОНПИ с приложения – клетвен лист от 11.11.2019г., удостоверение за избран кмет на община, Договор № 598/23.12.2019г., Анекс № 156/30.03.2020г., Докладна записка № РК-28-00-63/18.12.2019г., Докладна записка № РК-28-00-62/18.03.2020г., Протокол от 05.05.2020г., Протокол от 08.05.2020г., Уведомление вх. № РК-70-00-96/18.05.2020г.; писмо вх. № ЦУ01/11461/07.07.2020г. на КПКОНПИ с приложения удостоверение изх. № 764 и 765 от 03.07.2020г.
Служебно е направена справка в Търговски регистър и регистър на юридическите лица с нестопанска цел.

След като обсъди събраните в хода на административното производство доказателства, Комисията установи следното от фактическа страна:

Сигналът е подаден от лице с посочени имена, ЕГН, адрес, и е подписан.
Димитранка * Каменова е кмет на Община Б., мандат 2019-2023г., видно от  клетвен лист от 11.11.2019г.
От извършена справка в Търговски регистър и регистър на юридическите лица с нестопанска цел се установи, че управител на „******“ ООД, ЕИК ******** е А. Г. Г., а съдружници в дружеството са Е. В. К., Н. Д. К., Х. А. Д. и А. Г. Г.. 
От направената справка за съпруга  и родствени връзки за роднини по права линия, по съребрена линия – до четвърта степен, включително и по сватовство – до втора степен, включително за Димитранка * Каменова, се установи, че същата няма родствена връзка с Е. В. К., както и с Н. Д. К., Х. А. Д. и А. Г. Г..

С Докладна записка вх. № РК-28-00-63/18.12.2019г. заместник-кметът на Община Б. С. Г. уведомява Димитранка Каменова, в качеството й на кмет на Община Б., че във връзка с изтичане на срока на договор за извършване на пест контрол (дезинсекция, дезакаризация и дератизация) с **** ООД, гр. С. и с оглед от необходимостта от извършване на дезинсекция срещу бълхи, дезакаризация на тревните площи, дератизация на канализационните шахти на територията  на град Б., следва своевременно да бъдат предприети действия по сключване на договор за календарната 2020г. с изпълнител за извършване на ДДД мероприятия съгласно Наредба №1/05.01.2018г. за условията и реда за извършване на дезинфекция, дезинсекция и дератизация.
На 23.12.2019г. в гр. Б. е сключен Договор № 598 за дезинсекция, дезакаризация и дератизация на територията на Община Б. между Община Б., представлявана от Димитранка * Каменова – кмет на общината и А. В. – врид. главен счетоводител, от една страна и „******“ ООД, представлявано от А. Г. Г. от друга. С договора Община Б. възлага, а „******“ ООД приема да изпълни дезинсекция срещу бълхи на площи, общинска собственост от територията на Община Б. (договорената цена за извършване на двукратна дезинсекция е **** лева), дезакаризация срещу кърлежи на площи, общинска собственост от територията на Община Б. (договорената цена за извършване на двукратна дезакаризация е **** лева), дератизация на канализационните шахти на територията на град Б., дезинсекция на мухи на кофи и контейнери за смет на територията на град Б. (договорената цена за извършване на двукратна канална дератизация е **** лева, а договорената цена за извършване на еднократна дезинсекция е **** лева), дезинсекция и дератизация на сграда на общинска администрация в град Б. (договорената цена за извършване на годишна дезинсекция и дератизация е *** лева). Община Б. се задължава да изплати дължимата сума по чл. 15, 16, 17, 18 и 19 от договора, въз основа на изготвени протоколи по чл. 6 от договора и надлежно издадена фактура.

С Докладна записка вх. № РК-28-00-62/18.03.2020г. заместник-кметът на Община Б. С. Г. уведомява Димитранка Каменова, в качеството й на кмет на Община Б., че с предписание за провеждане на задължителни хигиенни и противоепидемични мерки от 17.03.2020г. от РЗИ-**** са уведомени, че обществените поръчки за ДДД дейности на територията на общината следва да включват мерки за контрол на комарите в периода м. март – м.ноември, както и, че общината следва да извърши задължителни ларвицидни обработки в началото на сезона при повишаване на температурата на водата в комарните биотопи над 10о С и имагоцидни обработки при първото установяване на летящи комари в началото на сезона преди развитието на листната маса на растителността. Във връзка с горното в докладната записка се посочва, че в сключения Договор №598/23.12.2019г., не е предвидена дезинсекция срещу ларви и имаго комари, с оглед на което е необходимо допълнително да се възложат тези ДДД дейности, с цел изпълнение на предписанието на РЗИ-*****, в съответствие с разпоредбите на Наредба № 1/05.01.2018г. за условията и реда за извършване на дезинфекция, дезинсекция и дератизация.
На 30.03.2020г. между същите страни е сключен Анекс с вх. № 156 по Договор № 598 от 23.12.2019г. за провеждане на допълнителни дейности на територията на Община Б., а именно дезинсекция срещу ларви и имаго на комари. Община Б. следва да заплати за допълнителните дейности сума в размер на **** лева без ДДС.

С протокол за ДДД обработка от 05.05.2020г. и протокол за ДДД обработка от 08.05.2020г. са отчетени извършените обработки от „******“ ООД. В протоколите е посочено, че същите са изготвени от Е. К. – биолог, а обработката е извършена от И. С. – пест контрол оператор. За Община Б. протоколите са подписани от Т. Л..
С уведомление вх. № РК-70-00-96 от 18.05.2020г. на Община Б., управителят на „******“ ООД – А. Г. уведомява кмета на Община Б., че имат намерение да прекратят Договор от 23.12.2019г. и Анекс към него от 30.03.2020г. с предмет извършване на ДДД-дейности, поради преустановяване на дейността на фирмата в този регион. Видно от писмото услугите извършени към датата на уведомлението не са заплащани.
Същото се потвърждава и от писмо вх. № 11926/13.07.2020г. на КПКОНПИ от председателя на ПКПУКИ към Общински съвет Б., в което се посочва, че след извършена справка в счетоводството на Община Б. се установило, че по Договор №598/23.12.2019г. не са извършвани плащания, поради което не предоставят платежни документи. В писмото се посочва, че в тази връзка е и уведомление за прекратяване на договора с вх. № № РК-70-00-96 от 18.05.2020г. от страна на „******“ ООД, поради преустановяване дейността на фирмата в района на Община Б..


Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, Комисията установи следното от правна страна:

За да е осъществен конфликт на интереси по смисъла на чл. 52 от ЗПКОНПИ, следва да са налице три кумулативно изискуеми предпоставки: лице, заемащо висша публична длъжност, наличие на частен интерес, който може да повлияе върху безпристрастното и обективно изпълнение на правомощията или задълженията му по служба и упражнено властническо правомощие, повлияно от частния интерес.
Легалните дефиниции на понятията частен интерес и облага се съдържат в чл. 53 и  чл. 54 от ЗПКОНПИ. Частен интерес е всеки интерес, който води до облага от материален или нематериален характер за лицето, заемащо висша публична длъжност или за свързаното с него лице, т.е. за да е налице частен интерес, следва да има реална възможност за настъпване на облага. Облага е всеки доход в пари или имущество, включително придобиване на дялове или акции, както и предоставяне, прехвърляне или отказ от права, получаване на стоки или услуги безплатно или на цени, по – ниски от пазарните, получаване на привилегия или почести, помощ, глас, подкрепа или влияние, предимство, получаване на или обещание за работа, длъжност, дар, награда или обещание за избягване на загуба, отговорност, санкция или друго неблагоприятно събитие.
Като кмет на Община Б. за мандат 2019-2023г., Димитранка * Каменова е лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПКОНПИ. 
С оглед горното КПКОНПИ е компетентна да разгледа подадения сигнал.

Съгласно чл. 44, ал. 1, т. 1 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), кметът на общината ръководи цялата изпълнителна дейност на общината.

В качеството си на кмет на Община Б., Димитранка * Каменова е сключила Договор № 598/23.12.2019г. за дезинсекция, дезакаризация и дератизация на територията на Община Б. и Анекс към същия от 30.03.2020г.

От значение за установяване или не установяване конфликт на интереси е конкретно поведение на лицето, заемащо публична длъжност при изпълнение на правомощията му по служба, както и дали това поведение е в частен интерес негов или на свързано с него лице.

В хода на производството се установи, че Димитранка * Каменова и Е. В. К. не са свързани лица по смисъла на § 1, т. 15, б. „а“ от ДР на ЗПКОНПИ. Димитранка * Каменова не е свързано лице по смисъла на § 1, т. 15, б. „а“ от ДР на ЗПКОНПИ и с Н. Д. К., Х. А. Д. и А. Г. Г..

   Упражнените правомощия по служба от Димитранка Каменова във връзка със сключването на Договор № 598/23.12.2019г. за дезинсекция, дезакаризация и дератизация на територията на Община Б. и Анекс към същия от 30.03.2020г., не са в частен интерес – неин или на свързано с нея лице, тъй като не е налице свързаност между Димитранка * Каменова и Е. К. по смисъла на § 1, т. 15, б. „а“ от ДР на ЗПКОНПИ, както и не е налице свързаност, по смисъла на § 1, т. 15, б. „а“ от ДР на ЗПКОНПИ, между Димитранка * Каменова и Н. Д. К., Х. А. Д. и А. Г. Г..

 Предвид изложеното, се налага извода, че са налице два от елементите на състава на конфликт на интереси по чл. 52 от ЗПКОНПИ, а именно: лице, заемащо висша публична длъжност и упражнени от лицето правомощия по служба. Липсва обаче третият елемент – наличието на частен интерес, който би могъл да повлияе върху безпристрастното и обективно изпълнение на правомощията  по служба от страна на Димитранка Каменова. Липсата на който и да е елемент от понятието „конфликт на интереси“ обуславя извод за невъзможност за нарушаване на забраните по Глава Осма, Раздел II от ЗПКОНПИ, които представляват негова проявна форма и за липсата на конфликт на интереси по смисъла на чл. 52 от ЗПКОНПИ.

Предвид изложеното, Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество, на основание чл. 74, ал. 1 и 2 от ЗПКОНПИ 


РЕШИ:

  НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Димитранка * Каменова с ЕГН ********, лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПКОНПИ, във връзка със сключването на Договор № 598/23.12.2019г. за дезинсекция, дезакаризация и дератизация на територията на Община Б. и Анекс към същия от 30.03.2020г., поради липса на частен интерес, неин или на свързано с нея лице. 

Препис от решението да се изпрати на Окръжна прокуратура *****, с оглед преценка за реализиране на правомощията по чл. 76, ал. 2 от ЗПКОНПИ.
Препис от решението да се изпрати на Димитранка * Каменова – кмет на Община Б., на основание чл. 75, т. 1 от ЗПКОНПИ.



КОМИСИЯ:

ПРЕДСЕДАТЕЛ:……………………….…………./СОТИР ЦАЦАРОВ/

ЗАМЕСТНИК - ПРЕДСЕДАТЕЛ:………………/АНТОН СЛАВЧЕВ/

ЧЛЕН:………………………………………/АНТОАНЕТА ЦОНКОВА/

ЧЛЕН:…………………...……………....…………../ПЛАМЕН ЙОЦОВ/

ЧЛЕН:…………………………………................../СИЛВИЯ КЪДРЕВА/
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