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РЕШЕНИЕ
№ РС-524-23-12

	Днес, 23.11.2023 г., Комисията за противодействие на корупцията (КПК), в състав:

	Антон Славчев – Заместник - председател
	Антоанета Георгиева – Цонкова - член
	Пламен Йоцов - член
	Силвия Къдрева – член

У С Т А Н О В И:

	Производството е по реда на чл. 71, ал. 1, пр. 1 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (ЗПКОНПИ) (отм.), образувано въз основа на Решение за образуване на производство за конфликт на интереси № КИ-184/07.09.2023 г. на Комисия за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (КПКОНПИ) по сигнал с рег. № ЦУ С-524/31.08.2023 г.
	Производството е против Светослав Николов – директор на ТП „ДГС Б.“.
	По същество в сигнала се твърди, че Светослав Николов е нарушил разпоредбата на чл. 20, ал. 3 от Закона за публичните предприятия, като по време на изпълнение на задълженията си по сключения от него договор за управление като член на Управителния съвет на Югозападно държавно предприятие (ЮЗДП), е изпълнявал правомощията си като ръководител звено „Управление и контрол гори“ в Община Б. Николов е издавал разрешения за сеч докато е управлявал паралелно, от 25.06.2021 г. до 16.02.2022 г. ТП „ДГС Б.“, а по-късно ЮЗДП като член на Управителния съвет.
От управителя на ЮЗДП с писмо с вх.№ ЦУ01-6095#1/28.09.2023 г. на КПКОНПИ са представени: Договор за управление № ДУ-00-7/25.05.2021 г., писмо с вх.№ 37-77/01.06.2023 г. на Министерство на земеделието, писмо с изх. № 37-77/02.06.2023 г. на Министерство на земеделието и Заповед № РД-05-3/16.02.2022 г. на директора на ЮЗДП.
От кмета на Община Б. с писмо с вх.№ КПК-КИ-25/16.10.2023 г. на КПК са представени: трудов договор № 7/06.04.2022 г. на Светослав Николов и длъжностна характеристика, Заповед № 4/20.02.2023 г. на кмета на Община Б., позволителни за сеч № 0664255 и № 0714389.
Директорът на ТП ДГС „Б.“ с писмо с вх.№ КПК-КИ-25#3/08.11.2023 г. на КПК уведомява Комисията, че Светослав Николов в качеството му на директор на ТП „ДГС Б.“ в периода от 28.06.2021 г. до 17.02.2022 г. не е издавал позволителни за сеч на основание чл. 108, ал. 1, т. 1 от Закона за горите.
Служебно е извършена справка в Регистър НБД „Население“ и в Търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел на Агенция по вписванията (ТРРЮЛНЦ).
	
От събраните в хода на административното производство доказателства Комисията установи следното от фактическа страна:

	Сигналът е подаден от лице, с посочени имена, адрес и е подписан.
	С Договор за управление № ДУ-00-7/25.06.2021 г., сключен на основание чл. 173, ал. 3 от Закона за горите между „ЮЗДП“ ДП Б., представлявано от Д. Д., в качеството му на директор и Светослав Цветков Николов, в качеството му на директор на Териториално поделение, директорът на предприятието възлага, а директора на териториалното поделение приема, считано от 28.06.2021 г. да ръководи и представлява „Държавно горско стопанство Б.“, в съответствие с действащото законодателство, решенията на министъра на земеделието, храните и горите, на управителния съвет и на директора на „ЮЗДП“ ДП Б. в рамките на предоставените му правомощия.
	Със Заповед № РД-05-3/16.02.2022 г., на основание чл. 172, ал. 1, т. 4 и ал. 3 от Закона за горите, във вр. с чл. 21, т. 1 от договор за управление № ДУ-00-7/25.06.2021 г., сключен между „ЮЗДП“ ДП Б. и Светослав Николов, в качеството му на директор на ТП „ДГС Б.“, директорът на „ЮЗДП“ ДП Б., считано от 17.02.2022 г. прекратява едностранно и без предизвестие договор за управление № ДУ-00-7/25.06.2021 г., сключен със Светослав Николов.
	На 06.04.2022 г. е сключен Трудов договор № 7/06.04.2022 г. между Община Б., представлявана от кмета Р. Р., в качеството му на работодател, и Светослав Николов, с който Николов е назначен на длъжността „ръководител, горско стопанство“, считано от 07.04.2022 г. с основна месечна заплата в размер на 1000 лева. Със Заповед № 4/20.02.2023 г. на кмета на Община Б., на основание чл. 325, ал. 1, т. 1 от Кодекса на труда /КТ/, трудовото правоотношение е прекратено, считано от 20.02.2023 г. Видно от приложената по преписката длъжностна характеристика на длъжността „ръководител“ на звено „Управление и контрол на гори“, която длъжност е заемал Николов, той е имал следните основни функции и задължения: ръководи, организира и контролира цялостната дейност на звеното, издава позволителни за сеч, участва в маркирането на лесосечния фонд, участва в ревизиите на охранителните участъци и в освидетелстването на сечищата в общинските горски територии и др.
	Със Заповед № РД49-305/29.08.2022 г. на министъра на земеделието Светослав Николов е назначен за независим член на Управителния съвет на „Югозападно държавно предприятие“, гр. Б., считано от датата на издаване на заповедта. На 29.08.2022 г. е сключен Договор за управление № РД58-62/29.08.2022 г. между министъра на земеделието и Светослав Николов, с който министърът му възлага да участва в управлението на „Югозападно държавно предприятие“, гр. Б., със срок до провеждане на конкурс по чл. 21, ал. 1 от Закона за публичните предприятия /ЗПП/ и сключването на договор със спечелилия конкурса. Към Договора, като Приложение към чл. 11, ал. 1 от същия, е приложена Декларация от 29.08.2022 г. във връзка с чл.20, ал. 1, т. 1-13 и чл. 23, ал. 1 и ал. 2 от ЗПП и чл. 169, ал. 3 от Закона за горите /ЗГ/ за изискванията към органите за управление и контрол.
На 29.09.2022 г. Светослав Николов, в качеството си на независим член на УС на ЮЗДП е подал декларация по чл.35, ал.1, т.1 от ЗПКОНПИ (отм.) с рег. № И-02-44/29.09.2022 г., в която не е декларирал несъвместимост със заеманата от него длъжност.
Със Заповед № РД49-79/17.02.2023 г. на министъра на земеделието след проведен конкурс Светослав Николов е назначен за независим член на Управителния съвет на „Югозападно държавно предприятие“, гр. Б., считано от деня, следващ датата на издаване на заповедта. На 17.02.2023 г. е сключен Договор за управление № РД58-19/17.02.2023 г. между министъра на земеделието и Светослав Николов, с който министърът му възлага да участва в управлението на „Югозападно държавно предприятие“, гр. Б., за срок от пет години, считано от деня, следващ датата на издаване на заповедта за назначаване. Към Договора, като Приложение към чл.11, ал.1 от същия, е приложена Декларация от 20.02.2023 г. във връзка с чл.20, ал.1, т.1-13 и чл.23, ал.1 и ал.2 от ЗПП и чл.169, ал.3 от Закона за горите /ЗГ/ за изискванията към органите за управление и контрол.
	Във връзка с твърдения относно съвместяването на длъжностите „член на Управителния съвет на ЮЗДП“ и „ръководител звено „Управление и контрол гори“ при Община Б. и наличието на конфликт на интереси, КПКОНПИ е постановила Решение № РС-97-23-047 от 23.05.2023 г. по сигнал с рег. № ЦУ01/С-97/14.02.2023 г. на КПКОНПИ, с което не е установен конфликт на интереси по отношение на Светослав Николов – член на УС на ЮЗДП гр. Б. и на основание чл. 13, ал. 1, т. 5 от ЗПКОНПИ е изпратила сигнал с рег. № ЦУ01/С-97/14.02.2023 г. против Светослав Николов, в качеството му на член на Управителния съвет на „Югозападно държавно предприятие“, гр. Б., на министъра на земеделието, за предприемане на необходимите действия по компетентност. Решението е влязло в сила на 28.06.2023 г., при което тази част от твърденията в сигнала не е предмет на настоящото производство.
	Видно от писмо с вх.№ КПК-КИ-25/16.10.2023 г. на КПК, кметът на Община Б. удостоверява, че в периода от 25.06.2021 г. до 16.02.2022 г. Светослав Николов не е работил в Община Б., като след започване на работа на 06.04.2022 г. е издал първото позволително за сеч на 20.04.2022 г., а последното на 28.01.2023 г., като в този период е издал общо 205 бр. позволителни за сеч.
	Видно от писмо с вх.№ КПК-КИ-25#3/08.11.2023 г. на КПК, директора на ТП ДГС „Б.“ удостоверява, че в периода от 28.06.2021 г. до 17.02.2022 г. Светослав Николов не е издавал позволителни за сеч на основание чл. 108, ал. 1, т. 1 от Закона за горите в качеството си на директор на ТП „ДГС Б.“.
	
При така установената фактическа обстановка Комисията стигна до следните правни изводи:

	Сигналът е подаден от физическо лице, идентифицирано по реда на чл. 48, ал. 1 от ЗПКОНПИ (отм.).
	За да е осъществен конфликт на интереси по смисъла на чл. 52 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (ЗПКОНПИ) (отм.), респективно чл. 70 от Закона за противодействие на корупцията (ЗПК) (в сила от 06.10.2023 г.), трябва да са налице три кумулативни предпоставки: лице, заемащо висша публична длъжност, наличие на негов или на свързани с него лица частен интерес, който може да повлияе върху обективното и безпристрастно изпълнение на правомощията или задълженията му по служба и упражнено властническо правомощие, повлияно от частния интерес.
	Легалните дефиниции на понятията частен интерес и облага се съдържат в чл. 53 и чл. 54 от ЗПКОНПИ (отм.), респективно чл. 71 и чл. 72 от ЗПК. Частен интерес е всеки интерес, който води до облага от материален или нематериален характер за лицето, заемащо висша публична длъжност или за свързани с него лица, включително всяко поето задължение, т.е. за да е налице частен интерес, следва да има реална възможност за настъпване на облага. Облага е всеки доход в пари или имущество, включително придобиване на дялове или акции, както и предоставяне, прехвърляне или отказ от права, получаване на стоки или услуги безплатно или на цени, по- ниски от пазарните, получаване на привилегия или почести, помощ, глас, подкрепа или влияние, предимство, получаване на или обещание за работа, длъжност, дар, награда или обещание за избягване на загуба, отговорност, санкция или друго неблагоприятно събитие.
	Съгласно разпоредбата на чл. 73 от ЗПКОНПИ (отм.) производството за установяване на конфликт на интереси, както и за нарушения на чл. 68 и 69 се образува в срок до 6 месеца от откриването, но не по-късно от три години от извършването на нарушението.
	Съгласно разпоредбата на § 5, ал. 1 от ПЗР на ЗПК неприключилите до влизането в сила на този закон проверки и производства пред съда във връзка с отменени разпоредби на ЗПКОНПИ, както и производства по установяване на конфликт на интереси и налагане на административни наказания, се довършват по досегашния ред от Комисията. 
	Съгласно разпоредбите на чл. 163 и чл.164 от ЗГ за управление на горските територии - държавна собственост, които не са предоставени на ведомства или юридически лица, се създават държавни предприятия, съгласно Приложение № 1 към закона, които са юридически лица със статут на държавни предприятия по чл. 62, ал. 3 от Търговския закон. Министърът на земеделието със заповед определя районите на дейност на държавните предприятия. Държавните предприятия имат двустепенна структура: централно управление и териториални поделения - държавни горски стопанства и държавни ловни стопанства. Районът на дейност на държавните горски стопанства и държавните ловни стопанства се определя съгласно наредба на министъра на земеделието.
	Съгласно чл. 24, ал. 2, т. 2 от Правилника за организацията и дейността на „ЮЗДП“ (Правилника) териториално поделение на предприятието е ТП „ДГС Б.“, със седалище гр. Б., община Б., а съгласно чл. 25, т. 1 териториалните поделения по чл. 24 се представляват от директор.
	Светослав Николов, в качеството си на директор на Териториално поделение „Държавно горско стопанство Б.“ е лице, заемало висша публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 47 от ЗПКОНПИ (отм.). в периода от 28.06.2021 г. до 17.02.2022 г., с оглед на което КПК е компетентна да разгледа подадения сигнал.
	Разпоредбата на чл. 29 от Правилника регламентира правомощията на директора на териториалното поделение, свързани с организиране, ръководство, контрол и отчетност на дейността; сключване на договори, свързани с дейността на поделението, на трудови договори с работниците и служителите; изготвяне и представяне в централното управление на годишния финансов план и длъжностното разписание; утвърждаване на поименно щатно разписание; изпълнение на други функции и отговорности, свързани с дейността на поделението или възложени му от органите на управление на предприятието и с договора за управление на поделението.
	Разпоредбата на чл. 108, ал. 1, т. 1 от Закона за горите предвижда, че сечите се провеждат въз основа на писмено позволително по образец, издадено от директора на съответното държавно горско стопанство или държавно ловно стопанство или оправомощени от него длъжностни лица с висше лесовъдско образование - за горските територии - държавна собственост, както и за такива, предоставени за управление въз основа на договор.
	В хода на производството е установено, че Светослав Николов, в качеството си на директор на ТП „ДГС Б.“ в периода от 28.06.2021 г. до 17.02.2022 г. не е издавал позволителни за сеч, на основание чл. 108, ал. 1, т. 1 от Закона за горите. Това обстоятелство налага извода за липса на упражнени правомощия от страна на Светослав Николов, в качеството му на директор на ТП „ДГС Б.“ в периода от 28.06.2021 г. до 17.02.2022 г. във връзка с издаване на позволителни за сеч.
	Липсата на упражнени правомощия по служба, от страна на Светослав Николов, в качеството му на директор на ТП „ДГС Б.“ в периода от 28.06.2021 г. до 17.02.2022 г. и лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 47 от ЗПКОНПИ (отм.), като елемент от състава на конфликта на интереси по чл. 52 от ЗПКОНПИ (отм.), обуславя извод за невъзможност за нарушаване на забраните по Глава Осма, Раздел II от ЗПКОНПИ (отм.), които представляват негова проявна форма и води до липсата на конфликт на интереси по смисъла чл. 52 от ЗПКОНПИ (отм.).
	Комисията прави своите изводи за наличие или липса на конфликт на интереси на база доказателства, събрани по реда на Административнопроцесуалния кодекс, а в случая събраните такива водят до извода за липса на упражнени правомощия по служба от страна на Светослав Николов, в качеството му на директор на ТП „ДГС Б.“.
	
Предвид горното, Комисията за противодействие на корупцията, на основание чл. 92, ал. 1 и ал. 2 от ЗПК, във вр. с § 5, ал.1 и § 7, ал. 2 от ПЗР на ЗПК,

РЕШИ:

	НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Светослав Николов с ЕГН **********, директор на ТП „ДГС Б.“ в периода от 28.06.2021 г. до 17.02.2022 г. и лице, заемало висша публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 47 от ЗПКОНПИ (отм.), във връзка с издаване на позволителни за сеч, поради липса на упражнени правомощия по служба.

	Препис от Решението да се изпрати на Окръжна прокуратура – Б., с оглед преценка за реализиране на правомощията ѝ по чл. 76, ал. 2 от ЗПКОНПИ (отм.), съгласно който прокурорът може да подаде протест до съда в едномесечен срок от съобщаването на решението, с което се установява липсата на конфликт на интереси и с оглед правомощията си по надзор за законност на административните актове.




	КОМИСИЯ:

ЗАМЕСТНИК-ПРЕДСЕДАТЕЛ:………….…./АНТОН СЛАВЧЕВ/

ЧЛЕН:…………………………………...../АНТОАНЕТА ЦОНКОВА/

ЧЛЕН:…………………...…………….................../ПЛАМЕН ЙОЦОВ/

ЧЛЕН:……….…………………………………/СИЛВИЯ КЪДРЕВА/





 

