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РЕШЕНИЕ
№ РС-129-24-079

	Днес, 08.07.2024 г., Комисията за противодействие на корупцията /КПК/, в състав:
            
Заместник-председател: Антон Славчев
Член: Антоанета Цонкова
Член: Пламен Йоцов
	Член: Силвия Къдрева

У С Т А Н О В И:

Производството е по реда на чл. 89, ал. 1, предл. 1 от Закона за противодействие на корупцията (ЗПК) (обн., ДВ бр. 84 от 06.10.2023 г.), образувано въз основа на Решение на Комисията за противодействие на корупцията № КИ-081 от 11.03.2024 г. по сигнал с вх. № С-129/20.02.2024 г. на КПК. 
Производството е образувано срещу Десислава Тодорова в качеството ѝ на кмет на Община Б. за мандат 2019-2023 година.
По същество в сигнала се твърди, че за периода от 2018 г. до 2022 г. в общината е назначен съпругът на дъщерята на Тодорова – М. Д. М., на длъжност денонощен „оперативен дежурен“ – дейност „Отбрана и сигурност“ при Община Б. Сочи се, че Тодорова е назначила свързаното с нея лице, докато е заемала ръководна публична длъжност. За посочения период М. не е извършвал трудова дейност в общината. Същият е работил в посочения период, в различни градове на различни длъжности по трудови договори. След самосезиране на Районна прокуратура по публикации в пресата за назначаването на посочената длъжност по отношение на М. е образувана проверка по преписка № 6262/2023 г. по описа на Районна прокуратура (РП) – В. С постановление на прокурор при РП – Б. С. от 25.01.2024 г., преписката е изпратена на Окръжна прокуратура – В. по компетентност.
Към сигнала са приложени Решение № 7613 от 24.06.2021 г. на Върховния административен съд по адм. дело № 2554/2021 г., извадка от интернет сайт по повод изложеното в сигнала, копие на писмо от РП – В. от 26.01.2024 г. до кмета на Община Б. по пр. пр. 6262/2023 г., копие на писмо с изх. № П-215/22.01.2024 г. от кмета на Община Б. до РП – В. по пр. пр. 6262/2023 г., копие на писмо от началника на РУ – Б. С. от 23.10.2023 г. и отговор на Община Борорван с изх. № П-3299-1/03.11.2023 г. с приложения.
С писмо вх. № КПК-3611-1/05.04.2024 г. на КПК от председателя на Постоянната комисия по предотвратяване и установяване на конфликт на интереси към Общински съвет Б. са получени заверени копия на документи, както следва: Удостоверение за избран кмет на община № 1/06.11.2019 г. на Общинска избирателна комисия Б.; Клетвен лист на Десислава Тодорова от 08.11.2019 г.; Трудов договор № 16/02.05.2018 г.; Заповед № 7/24.02.2022 г. на кмета на Община Б.; Молба с вх. № 93-75/24.02.2022 г. на Община Б.; молби от М. Д. М. за ползване на платен годишен отпуск; Поименни щатни разписания на длъжностите на Община Б. за периода, в който Десислава Тодорова е кмет на общината; Отчети за явяване/неявяване на работа; ведомости за заплати на Община Б.; Справки относно отработените по утвърден график часове нощен труд от денонощните оперативни дежурни в Община Б.; графици на денонощните оперативни дежурни в Община Б., както и фактури и разходни касови ордери за изплатени суми за работно облекло.
Служебно са извършени справки в Регистър НБД „Население“ и Регистъра на уведомленията за трудовите договори и уведомления за промяна на работодател към Национална агенция за приходите (НАП).
Допълнително с писмо вх. № КПК-6311-3/23.05.2024 г. на КПК от председателя на Постоянната комисия по предотвратяване и установяване на конфликт на интереси към Общински съвет Б. е получено заверено копие на Заповед № 291 от 11.08.2021 г. на кмета на Община Б..

След като обсъди събраните в хода на административното производство доказателства, Комисията установи следното от фактическа страна:

Сигнал с вх. № С-129/20.02.2024 г. на КПК е подаден от лице с посочени три имена, адрес и телефон за връзка и е надлежно подписан.
Десислава Тодорова е избрана за кмет на Община Б. за мандат 2019-2023 г., видно от Удостоверение за избран кмет на община № 1/06.11.2019 г. на Общинска избирателна комисия (ОИК) Б. и е подписала клетвен лист на 08.11.2019 година. С Решение № 149-МИ/19.06.2022 г. на ОИК Б. правомощията ѝ са предсрочно прекратени.
От извършена справка в НБД „Население“ се установи, че М. Д. М. е съпруг на Л. Р. М., която е дъщеря на Десислава Тодорова.
Видно от Трудов договор № 16/02.05.2018 г., М. М. заема длъжността „денонощен оперативен дежурен“ в Община Б..
Релевантен за настоящото производство, съгласно разпоредбата на чл. 91 от ЗПК (производството за установяване на конфликт на интереси се образува в срок до 6 месеца от откриването, но не по-късно от три години от извършването на нарушението), е периодът от месец март 2021 г. до 19.06.2022 г., когато са прекратени правомощията на Десислава Тодорова като кмет на Община Б.
В посочения период Десислава Тодорова, като кмет на Община Б., е разрешила използването на платен годишен отпуск в размер на 20 дни на М. М., съгласно Молба с вх. № М2-482/08.09.2021 г. на Община Б..
Отново тя е утвърдила поименни щатни разписания на длъжностите на Община Б. – „Отбрана и сигурност“ – Държавни дейности, в т.ч. и М. М., от 01.04.2021 г. до 30.04.2021 г., от 01.05.2021 г. до 31.05.2021 г., от 01.08.2021 г. до 31.08.2021 г., от 01.10.2021 г. до 31.10.2021 г., от 01.12.2021 г. до 31.12.2021 г. и от 01.02.2022 г. до 28.02.2022 година. 
	Тодорова е утвърдила и отчетни форми за явяване/неявяване на работа по дейност „отбрана и сигурност“, в т.ч. и за М. М., за месеците от март до декември 2021 г. и януари и февруари 2022 година.   
	Установи се също, че като кмет на Община Б. Десислава Тодорова е положила подпис върху ведомостите за заплати на общинската администрация – „Отбрана и сигурност“, в т.ч. и М. М., за периода от месец март до месец декември 2021 г., както и за месец февруари 2022 година.
	Тодорова е подписала и Заповед № 291/11.08.2021 г., с която се определят средствата за работно облекло по длъжности и по видове, както и разходен касов ордер № 791 от 10.09.2021 г., съгласно който на М. М. следва да се изплати сума в размер на 180,00 лв. по представени от него фактури за закупуване на работно облекло.
На 24.02.2022 г. М. М. е подал Молба с вх. № 93-75 на Община Б. до кмета на общината, с която моли да бъде освободен от заеманата от него длъжност по взаимно съгласие. Със Заповед № 7/24.02.2022 г. трудовото му правоотношение е прекратено, като заповедта е подписана за кмет от Д. М.
От извършена справка в Регистъра на уведомленията за трудовите договори и уведомления за промяна на работодател към НАП се установи, че в периода, в който М. М. е работил по трудово правоотношение с Община Б. – от 02.05.2018 г. до 24.02.2022 г., същият е имал и сключени трудови договори с търговски дружества, както следва: „***“ ЕООД, ЕИК: ***, за длъжността „технически сътрудник“, за периода от 02.11.2018 г. до 17.11.2021 г.; „***“ ООД, ЕИК: ***, за длъжността „охранител“, за периода от 18.06.2021 г. до 10.01.2022 г. и „***“ ЕООД, ЕИК: ***, за длъжността „офис мениджър“, за периода от 07.12.2021 г. до 01.09.2022 година. Доколкото това са правоотношения между частноправни субекти, отделни от трудовото правоотношение между Община Б. и М. М., Комисията не разполага с компетентност да се произнесе по отношение на тях, тъй като и Десислава Тодорова не е упражнила, а и не би могла да упражни, свои правомощия във връзка със заеманата от нея висша публична длъжност, по отношение на същите.
Отделно от горното, от твърденията в сигнала става ясно, че по отношение на трудовоправните отношения на М. с Община Б. и посочените по-горе търговски дружества след самосезиране на Районна прокуратура – В. е образувана прокурорска преписка № 6262/2023 г., като с постановление на прокурор при Районна прокуратура – В., Териториално отделение – Б. С. от 25.01.2024 г., преписката е изпратена на Окръжна прокуратура – В. по компетентност.
  
Въз основа на така изяснената фактическа обстановка Комисията за противодействие на корупцията установи  следното от правна страна:

           Сигнал с вх. № С-129/20.02.2024 г. на КПК съдържа необходимите реквизити, съгласно чл. 15 от Закона за защита на лицата, подаващи сигнали или публично оповестяващи информация за нарушения във вр. с чл. 63 от ЗПК.
За да е осъществен конфликт на интереси по смисъла на чл. 52 от ЗПКОНПИ (отм.), респ. чл. 70 от ЗПК, следва да са кумулативно налични три предпоставки: лице, заемащо висша публична длъжност, наличие на частен интерес, който може да повлияе върху безпристрастното и обективно изпълнение на правомощията или задълженията му по служба, както и упражнено властническо правомощие, повлияно от този частен интерес.
Легалните дефиниции на понятията „частен интерес“ и „облага“ се съдържат в чл. 53 и чл. 54 от ЗПКОНПИ (отм.), респ. в чл. 71 и 72 от ЗПК. Частен интерес е всеки интерес, който води до облага от материален или нематериален характер за лицето, заемащо висша публична длъжност, или за свързаното с него лице, т.е. за да е налице частен интерес, следва да има реална възможност за реализиране на облага. Съгласно чл. 54 от ЗПКОНПИ (отм.) облага е всеки доход в пари или имущество, включително придобиване на дялове или акции, както и предоставяне, прехвърляне или отказ от права, получаване на стоки или услуги безплатно или на цени, по – ниски от пазарните, получаване на привилегия или почести, помощ, глас, подкрепа или влияние, предимство, получаване на или обещание за работа, длъжност, дар, награда или обещание за избягване на загуба, отговорност, санкция или друго неблагоприятно събитие, а според чл. 72 от ЗПК е всеки доход в пари, парични средства или в имущество, включително придобиване на дялове или акции, както и предоставяне, прехвърляне или отказ от права, получаване на стоки или услуги безплатно или на цени, по-ниски от пазарните, получаване на привилегия или почести, помощ, глас в полза на избор, подкрепа или влияние, предимство, получаване на или обещание за работа, длъжност, дар, награда или обещание за избягване на загуба, отговорност, санкция или друго неблагоприятно събитие.
 В качеството си на кмет на Община Б. за периода от 08.11.2019 г. до 19.06.2022 г., Десислава Тодорова е лице, заемало висша публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПКОНПИ (отм.) и компетентна да се произнесе относно наличието или липсата на конфликт на интереси по отношение на нея е Комисията за противодействие на корупцията.
Съобразно относимите към настоящия случай разпоредби на ЗПКОНПИ (отм.), при наличието на този първи елемент от състава на конфликта на интереси (субект на нарушението), определящо за съществуването на такъв е проявяването на конкретно поведение от страна на субекта при изпълнение на произтичащите от длъжността му правомощия, както и дали съществува обективна възможност това конкретно поведение да е повлияно от частен интерес – личен или на свързано по смисъла на закона лице.
Като съпруг на дъщерята на Десислава Тодорова, М. М. е неин роднина по сватовство от първа степен и съответно свързано с нея лице по смисъла на § 1, т. 15, б. „а“ от ДР на ЗПКОНПИ (отм.).

По отношение на М. М. Десислава Тодорова е упражнила свои правомощия по служба като е: разрешила използването на платен годишен отпуск в размер на 20 дни, съгласно Молба с вх. № М2-482/08.09.2021 г. на Община Б.; утвърдила поименни щатни разписания на длъжностите на Община Б. – „Отбрана и сигурност“ – Държавни дейности, от 01.04.2021 г. до 30.04.2021 г., от 01.05.2021 г. до 31.05.2021 г., от 01.08.2021 г. до 31.08.2021 г., от 01.10.2021 г. до 31.10.2021 г., от 01.12.2021 г. до 31.12.2021 г. и от 01.02.2022 г. до 28.02.2022 г.; утвърдила отчетни форми за явяване/неявяване на работа по дейност „отбрана и сигурност“ за месеците от март до декември 2021 г. и януари и февруари 2022 г.; положила подпис върху ведомостите за заплати на общинската администрация – „Отбрана и сигурност“ за периода от месец март до месец декември 2021 г., както и за месец февруари 2022 г. и е подписала Заповед № 291/11.08.2021 г. и разходен касов ордер № 791 от 10.09.2021 г., съгласно който на М. следва да се изплати сума в размер на 180,00 лв. по представени от него фактури за закупуване на работно облекло. От упражнените от нея правомощия по служба обаче не може да се обоснове частен интерес за свързаното с нея лице или за нея самата, като мотивите за това са следните:
Разрешавайки използването на законоустановен платен годишен отпуск в размер на 20 дни на М., Тодорова нито го поставя в по-благоприятно положение от други служители на общината, нито осигурява за него материална или нематериална облага. Правото на платен годишен отпуск на лицата, назначени по трудово правоотношение в размер на 20 дни е уредено в Кодекса на труда и се полага на всички работници/служители, като М. М. не е изключение.
Утвърдените от Десислава Тодорова поименни щатни разписания, отчетни форми за явяване/неявяване на работа, както и подписаните от нея ведомости за заплати не касаят конкретно М. М., а или всички служители на общината или само тези по дейност „Отбрана и сигурност“, към които се включва и М.. Формите за явяване/неявяване на работа имат изцяло отчетен характер и с тях не се създават права или задължения за изброените в тях лица, вкл. и за М., а видно от съдържанието на щатните разписания и ведомости за заплати, същите не го поставят в привилегировано положение спрямо другите служители, чийто имена се съдържат в изброените документи. 
Подписвайки разходен касов ордер № 791 от 10.09.2021 г., Тодорова нарежда на М. да се изплати сумата от 180 лв. за работно облекло за една година. Посочената сума е определена в нейна Заповед № 291/11.08.2021 г., която се отнася до всички служители в общината, общинските предприятия, детски градини и ясли, в това число и тези по дейност „Отбрана и сигурност“. Заповедта е издадена на основание чл. 296 от Кодекса на труда, съгласно който работодателят осигурява на работниците и служителите безплатно работно и униформено облекло при условия и по ред, установени от Министерския съвет или в колективния трудов договор, както и на основание Наредбата за безплатното работно и униформено облекло (обн. ДВ. бр. 9 от 28 януари 2011 г.) и Наредба № 14/16.11.2016 г. за представително облекло на лицата от педагогическия персонал в детските градини, училищата и обслужващите звена. Определената сума в размер на 180 лв. е еднаква за всички служители по дейност „Отбрана и сигурност“, към които се включва и М. М. и съответно той не е поставен в привилегировано положение спрямо своите колеги.
В конкретния случай са налице само две от предпоставките за „конфликт на интереси“ по отношение на Десислава Тодорова, в качеството ѝ на кмет на Община Б. – лице, заемало висша публична длъжност и упражнени от лицето правомощия по служба. Не се установи обаче да е налице частен интерес от упражнените правомощия. Липсата на частен интерес на лицето, заемало висша публична длъжност или на свързано с него лице при упражняването на правомощията или задълженията му по служба, изключва наличието на нарушение на разпоредбите на Глава Осма, Раздел II от ЗПКОНПИ (отм.), съответно и възможността за възникване на конфликт на интереси.

Относно Заповед № 7/24.02.2022 г., с която трудовото правоотношение на М. М. е прекратено, то същата не е подписана от Десислава Тодорова, а от заместник-кмета на Община Б. – Д. М.
От изложеното следва, че в конкретния случай е налице само една от предпоставките за „конфликт на интереси“ по отношение на Десислава Тодорова, в качеството ѝ на кмет на Община Б. – лице, заемало висша публична длъжност. Не се установи последната да е упражнила свое правомощие по служба, от което да се обосновава наличието на частен интерес. Липсата на упражнени правомощия по служба и частен интерес на лицето, заемало висша публична длъжност или на свързано с него лице при упражняването на правомощията или задълженията му по служба, изключва наличието на нарушение на разпоредбите на Глава Осма, Раздел II от ЗПКОНПИ (отм.), съответно и възможността за възникване на конфликт на интереси.

Комисията прави своите изводи за наличие или липса на конфликт на интереси на база доказателства, събрани по реда на Административнопроцесуалния кодекс, а в случая събраните такива водят до извода за липса на упражнени правомощия по служба и липсата на частен интерес за Десислава Тодорова или за свързано с нея лице, в качеството ѝ на кмет на Община Б.
Предвид изложеното и на основание чл. 92, ал. 1 и ал. 2 от ЗПК, във вр. с § 7, ал. 2 от ПЗР на ЗПК, Комисията за противодействие на корупцията

РЕШИ:

НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Десислава Тодорова с ЕГН: ***, кмет на Община Б. за периода от 08.11.2019 г. до 19.06.2022 г. и лице, заемало висша публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПКОНПИ (отм.), във връзка с разрешаване използването на платен годишен отпуск в размер на 20 дни, съгласно Молба с вх. № М2-482/08.09.2021 г. на Община Б., утвърдени поименни щатни разписания на длъжностите на Община Б. – „Отбрана и сигурност“ – Държавни дейности, от 01.04.2021 г. до 30.04.2021 г., от 01.05.2021 г. до 31.05.2021 г., от 01.08.2021 г. до 31.08.2021 г., от 01.10.2021 г. до 31.10.2021 г., от 01.12.2021 г. до 31.12.2021 г. и от 01.02.2022 г. до 28.02.2022 г., утвърдени отчетни форми за явяване/неявяване на работа по дейност „Отбрана и сигурност“ за месеците от март до декември 2021 г. и януари и февруари 2022 г., подписани ведомости за заплати на общинската администрация – „Отбрана и сигурност“ за периода от месец март до месец декември 2021 г., както и за месец февруари 2022 г., подписана Заповед № 291/11.08.2021 г., както и разходен касов ордер № 791 от 10.09.2021 г., поради липсата на неин или на свързано с нея лице частен интерес.
[bookmark: _2udixoi9cfdu]
НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Десислава Тодорова с ЕГН: ***, кмет на Община Б. за периода от 08.11.2019 г. до 19.06.2022 г. и лице, заемало висша публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 32 от ЗПКОНПИ (отм.), във връзка със Заповед № 7/24.02.2022 г. на кмета на Община Б., поради липсата на упражнени правомощия по служба.

Препис от Решението да се изпрати на Окръжна прокуратура В., с оглед преценка за реализиране на правомощията ѝ по чл. 94, ал. 2 от ЗПК, съгласно който прокурорът може да подаде протест до съда в едномесечен срок от съобщаването на решението, с което се установява липсата на конфликт на интереси и с оглед правомощията си по надзор за законност на административните актове.
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